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O tema a que me proponho expor ja é de todos conhecido. A reforma vem
sendo proclamada ha mais de 8(oito) anos, periodo durante o qual tramita
projeto de emenda constitucional no Parlamento (PEC No. 96-A/92), ja
concluida a votacdo na Camara dos Deputados.

Se se fala em reforma é porgue a instituicdo ndo vem atendendo
satisfatoriamente as reivindica¢6es da populacdo. Mas, quando se fala em
crise dos Poderes, o Legislativo e 0 Executivo ndo ficam imunes. Sendo um
crise de Estado, todos os Poderes sdo, a0 mesmo tempo, CO-responsaveis e
vitimas do sistema. Os problemas séo conjunturais e se comunicam e
repercutem no &mbito dos trés Poderes.

Entdo, ao se buscar o aperfeicoamento do Estado-Justica, é preciso organizar e
aprimorar o Estado-administrador e o Estado-legislador. Se um funciona mal,
0s outros sdo necessariamente atingidos. Se ha hipertrofia de um, decerto
outro ficara debilitado.

Dentre os diversos problemas que atormentam o Judiciario, destaca-se a sua
lentiddo, a demora na resolucdo dos conflitos que Ihe sdo confiados. Vérias
sdo as causas que interferem na funcao jurisdicional, desde fatores
econdmicos, politicos, sociais, estruturais, processuais e, sem duvida, a
explosdo de litigiosidade ocorrida sobretudo apds a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, quando somaram-se conquistas sociais, antes
impensadas no regime de excegdo. O aumento da demanda congestionou 0s
foros judiciais.

E fato que o Judiciério ndo estava preparado para esta sobrecarga de trabalho.
A insuficiéncia de juizes, a multiplicidade de recursos protelatorios, os
privilégios processuais outorgados ao Poder Publico, que véo desde os prazos
dilargados para contestar e recorrer, duplo grau obrigatorio até o sistema de
precatorios.

No aspecto estrututal, a deficiéncia de juizes no Brasil é algo espantoso. Em
recente artigo publicado na Revista Consulex de mar¢o de 2001, o Ministro
Carlos Veloso, Presidente do Supremo Tribunal Federal, informa que existem
quinze mil cargos de juizes criados por lei, e ndo temos doze mil providos,



levando-se em conta, ainda, que no Brasil ha apenas um juiz para cerca de
vinte e trés mil habitantes, enquanto a média internacional € de um juiz para
aproximadamente sete mil habitantes. O indice de reprovagdo nos concursos
para juiz é altissimo, e ai cabe uma reflexd@o sobre o atual quadro do ensino
juridico no pais.

Em termos de legislacdo processual, € unissono o seu excessivo formalismo,
materializado no complexo sistema recursal e nos privilégios do Poder
Publico que contribuem sobremaneira para a lerdeza da Justica. Aproveitando
0 ensejo da reforma, deveria ficar consignado que as pessoas juridicas de
direito publico ndo devem gozar de tratamento privilegiado em matéria
recursal, nem de outras prerrogativas excepcionais, rendendo-se homenagem
ao principio da isonomia, até porque o Poder Publico conta atualmente com
seleto corpo de advogados, ndo mais se justificando desigualdade no
tratamento processual.

No proposito da reforma esta presente o enfraquecimento da Justica de 1°
grau, retirando-lhe a competéncia, por exemplo, para julgar as acdes de
improbidade contra administradores publicos e agentes politicos que tém foro
privilegiado na Justica Criminal. Chegou-se até a idealizar a supresséo da
competéncia da Justica Federal de 1° grau para apreciar agdes concernentes
aos atos das Agéncias Reguladoras, alegando-se a complexidade das questbes
para o exame do Juizo monocratico. A intencao é que o controle judicial,
nesses casos, seja privativo dos Tribunais, ja assoberbados de processos,
protelando as decisfes e condescendendo com a impunidade, 0 que
deslegitima mais ainda este Poder. Institutos como a avocatoria, tipico de
regimes ditatoriais, também foram invocados como mecanismos de salvagdo.

Penso que ja estdo desenhadas outras solu¢des para melhorar a lentiddo
judiciaria, que ndo passa somente pela verticalizacdo da Justica, na
concentracao de Poderes nos Tribunais Superiores, mas no aperfeicoamento
da Justica de 1° grau, adjacente ao caldeirdo de conflitos em que esta
envolvida mais de perto. Vejo-as nos Juizados Especiais, na Justica itinerante,
na supressdo dos privilégios processuais do Poder Pablico, na eliminacéo dos
precatorios, pelo menos com relacdo aos débitos de menor valor, como ja
ocorreu com a promulgacéo da Lei N. 10.099, de 19.12.2000, vaticinada pela
Emenda Constitucional N. 20, de 15.12.1998.

Com relacdo aos precatdrios, que o Estado insiste em ndo pagar, além de
desacreditar a prépria justica pelo atraso, cujo responsavel é o executivo,
termina também por criar a cultura do descumprimento da ordem judicial,
nociva ao Estado Democratico de Direito, onde os Poderes devem respeitar a
lei e a justica.



Os Juizados Especiais, pelo seu cunho essencialmente conciliatério, abreviam
inimeros litigios. E uma experiéncia aprovada pela sociedade, e que logo sera
estendida ao ambito federal. Neste ultimo, segundo projeto de lei que ora
tramita no Congresso Nacional, os procuradores pablicos estdo autorizados a
celebrar acordos, fica eliminado o reexame necessario das decises contrarias
ao Poder Pablico e dispensado precatdrio nas dividas de menor valor.

O amplo acesso a Justica também se concretiza com a instalacao real das
Defensorias Publicas, tanto da Unido quanto dos Estados, estas funcionando
em regra com poucos defensores e insuficiente a atender a demanda. Aquela
sequer realizou concurso publico. E curioso que o Executivo Federal
constantemente realiza concursos para advogados e procuradores da Unido,
fortalecendo a sua defesa nas lides judiciais, porém nem ventila a selecéo de
defensores publicos federais que, decerto, haverao de patrocinar agdes de
pessoas carentes contra a Unido e o INSS. Como disse alhures, o sistema
abrange os trés poderes e 0s problemas de um se comunicam para 0s outros. A
defensoria é um 6timo exemplo. E um propésito da reforma do Judiciario
institui-la, mas que depende do Executivo.

Os juizados itinerantes também sdo outro aspecto que merece consideracdo na
reforma. Ora, se o0 poder jurisdicional deve alcancar todo o territorio nacional,
néo se justifica que populac6es dispersas, como, por exemplo, na Amazonia,
ou mesmo nas periferias das grandes cidades fiquem sem a presenca do Poder
Pablico, inclusive para evitar a justica privada, tdo comum nos ambientes em
que o Estado é ausente. Se o Estado, através dos mecanismos institucionais,
nédo é chamado a pacificar estes conflitos, alguém, normalmente o detentor do
poder de fato, o grande fazendeiro ou mesmo o traficante da favela, € quem
vai fazer as vezes do Judiciario.

Tema que avulta discussdes é o da sumula vinculante. Os que a proclamam,
sustentam a brevidade na resolucédo dos casos e a uniformidade de
interpretacdo, evitando o tratamento juridico desuniforme aqueles que estdo na
mesma situacdo. Sem duvida que este proposito é louvavel. Mas a
hermenéutica compulsoria ao magistrado, a meu sentir, vulnera a sua
independéncia e livre convicgdo na arte de julgar. Por outro lado, é cedico
que, em sua grande maioria, 0s juizes costumam acompanhar a jurisprudéncia
dos Tribunais, sobretudo aquela sedimentada em simula. Entretanto, ndo se
pode desprezar a possibilidade de singularidades de um caso concreto
tangenciar a sua aplicacdo e o seu carater coercitivo tolher a criatividade e a
busca da solugdo mais razoavel pelo juiz. Ademais, o tema pode vir a ser
sumulado antes mesmo de um amadurecimento e discussédo em todas as
instancias inferiores, a ponto de se indagar a legitimidade abreviada de 11
ministros para dar a melhor resposta a sociedade. De qualquer forma, ponho-
me favoravel a simula vinculativa a autoridade administrativa, até para esta



ndo venha a descumprir decis6es judiciais ou mesmo recorrer daquelas
pautadas na jurisprudéncia consolidada.

Outro ponto que deve ser incluido na reforma diz respeito ao recrutamento e a
formacdo dos magistrados. Apesar de concurso publico para juiz aferir o
potencial dos candidatos, é preciso reconhecer que ndo ha um preparacdo
especifica para o cargo. Nao existem Escolas da Magistratura, onde aquele
realmente vocacionado a funcdo judicante percorreria um caminho adequado
de preparacdo. Apos concluido o bacharelado em Direito, aqueles interessados
na magistratura concorreriam a vagas na Escola e se submeteriam a um
periodo de pelo menos 1(um) ano, durante o qual receberiam uma bolsa e
fariam exames periddicos até o final. O curso deve compreender aulas praticas
e contato direto com magistrados, inclusive no auxilio forense. Portanto os
cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento devem ser etapas obrigatorias
para o ingresso e vitaliciamento de juizes.

No contexto da reforma, sdo positivas algumas conquistas da Justica Federal,
como, por exemplo, a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos,
tema exaustivamente regulado em tratados internacionais assinados pelo
Brasil. S&o de interesse da Unido, inclusive porgue assumiu compromissos
internacionais, dai por que melhor que sejam apreciados pela justica federal, a
quem j& compete julgar as causas fundadas em tratado ou convencao da Unido
com Estado estrangeiro ou organismo internacional. Todavia, a proposta
aprovada pela Camara dos Deputados foi timida ao dispor que compete ao
STJ delimitar se o delito afronta os direitos humanos, por provocacao do
Procurador-Geral da Republica. Ora, o juiz federal, instado pelo procurador da
Republica, é que deveria reconhecer ou ndo a sua competéncia, pois ele € 0
juizo natural onde se instauram 0s processos criminais da oOrbita federal.

N&o poderia deixar de me reportar ao controle externo. Tenho que é
necessaria a existéncia de um Conselho Nacional de Justica com a funcéo de
fiscalizar a atuagcdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como
de apreciar reclamacdes contra irregularidades perpetradas pelos membros de
Judiciario e seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia das
Corregedorias. A presenca de representantes do Ministério Pablico, da OAB e
da sociedade também legitimaria o Conselho, além de neutralizar o
corporativismo.

Infelizmente, ndo esta incorporado na proposta de emenda constitucional a
democratizagao na escolha dos dirigentes dos Tribunais. Ora, se se pretende
dar mais transparéncia, legitimidade, acessibilidade e evolucdo dentro do
contexto do Estado Democratico, nada mais justo que se apliquem estes
principios no ambito interno, facultando a todos os juizes de 1° grau votar nas
eleicGes para Presidentes, Vice-Presidentes e Corregedores dos Tribunais.



Todas estas reflexdes, iniludivelmente, s&o superficiais e reclamam
aprofundamento, até porque, aligeiradamente, expus temas que foram e sdo
objeto de estudos, pesquisas e teses, espaco dialético onde se confrontaram
todas as nuances. Aqui apenas registrei um pouco da minha analise, sempre
Sujeita a aprimoramento e correcao.

Dessume-se, portanto, que € imprescindivel a reforma do Judiciario, tanto em
nivel constitucional como infraconstitucional, fortalecendo as instancias
inferiores, que convivem mais de perto com o turbilhdo de conflitos sociais,
sem esquecer que todos podem contribuir para o seu aperfeicoamento, pois a
realizacéo da justica ndo passa apenas pelos mecanismos legais/institucionais,
assumindo especial relevo a contribuicdo de todos os poderes constituidos,
ministério pablico, OAB e entidades representativas da sociedade na plena
consecucéo desse desiderato.

Ao juiz, quando comprometido com as aflicdes do seu semelhante , ainda que
envolvido pelas imperfeicdes normativas e estruturais, € sempre valida a
adverténcia de que mais depende dele que das mazelas do sistema a
capacidade de se fazer justica.




